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RESOLUCION NUMERO 202050036217 DE 21/07/2020

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONA LA PERSONERIA JURIDICA DE
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO BELEN ZAFRA SUCRE -
COMUNA 16 BELEN DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN Y ALGUNOS
DIGNATARIOS

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas como entidad de vigilancia,
inspeccion y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de
la ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, Ley 1437 de 2011, la Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015 y

el Decreto de Delegaciéon Municipal N° 1688 de 2016

CONSIDERANDO QUE:

En ejercicio de las facultades de inspeccién, vigilancia y control, la Secretaria
de Participaciéon Ciudadana emitio el Auto N° 201870000272 del 30 de julio de
2018, por medio del cual ordend adelantar diligencias preliminares contra de la
Junta de Accion Comunal Barrio Belén Zafra Sucre de la comuna 16 Belén de
la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 395 del 17/09/1965 para
pedir las explicaciones pertinentes, realizar la practica de visitas necesarias y
solicitar la informacion documental que se requiera para verificar que el
Organismo de Accién Comunal da cumplimiento a lo ordenado en la ley,
estatutos y reglamentos internos; Esta actuacion fue debidamente notificada al
sefior Mauricio Adolfo Asprilla Martinez representante legal del organismo
comunal, el dia 08 de octubre de 2018, mediante comunicacion con radicado
N° 201830290482 del 08 de octubre de 2018. (Folios 4 al 7).

Para emitir este auto, se tuvo en consideracion ademas de las facultades
legales de actuar de oficio, una carta que fue enviada por la comunidad con
cuarenta (40) nombres, firmas y numeros de identificacion, la cual fue radicada
bajo el numero N° 201810059553 del dia 02 de marzo de 2018 donde se solicitd
a la Secretaria de Participacion Ciudadana, establecer vigilancia y control al
organo comunal, manifestdndose problemas internos, vacantes sin proveer y izﬁ"ﬁ"

faltaide presencia de los dignatarios, al parecer para estar al frente del OAC
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El dia 20 de Marzo de 2019, se realiz6 por parte del personal de apoyo de la
Secretaria de Participacion Ciudadana, designado para tal fin, visita de
inspeccion a la Junta de Accion Comunal Barrio Zafra Sucre de la comuna 16
Belénde la Ciudad de Medellin, la cual fue atendida por el representante
legal, la secretaria, Conciliador 3, Delegado 1, la Vicepresidenta Ad-hoc,
Coordinadora del Adulto Mayor, Comision que en el certificado de existencia y
representacion legal del organismo comunal no figura. (Folios 8 al 13).

Los funcionarios de la Secretaria de Participacion Ciudadana que realizaron la
visita, pudieron evidenciar algunas situaciones que requerian explicacion
detalladas por la Junta Directiva del Organismo de Accion Comunal por lo que,
posteriormente, se emitio el Auto N° 201970000109 del 22 de abril de 2019,
por medio del cual se realizé requerimiento a la Junta de Accién Comunal Barrio
Belén Zafra Sucre de la comuna 16 Belén de Medellin, con personeria Juridica
N° 395 del 17/09/1965, (Folios 28 al 30), para que en un término no superior a
15 dias habiles diera cumplimiento a las siguientes obligaciones estatutarias
y/o legales:

a) Presentar el libro de registro de afiliados de conformidad con las exigencias
contempladas en el articulo 80 de los estatutos de la JAC.

b) El libro de actas en orden consecutivo y estar debidamente firmadas por los
asistentes a la misma, de acuerdo con et Art. 81 de los estatutos de la
organizaciébn comunal.

¢) Presentar copia de las actas de los nombramientos ad-hoc.

d) Presentar copia del libro de Tesoreria, con registro o constancia de la gestion
que se esté realizando para registrarlo ante la Secretaria de Participacion
Ciudadana, actualizado, con sus respectivos soportes, libro de caja y bancos,
incluyendo la vigencia 2016, 2017, 2018 y lo corrido del periodo actual 2019
consecutivamente, es de aclarar que el libro de tesoreria debera ser entregado
con sus respectivos soportes de egreso e ingreso y libro de banco de ser el
caso, que permita la realizacion de la conciliacion financiera de la JAC. (articulo
57 de la ley 743 de 2002, articulo 37 literales b) y c) y el articulo 82 de los
estatutos de la JAC).

e) Presentar copia del Libro de Inventarios, con registro o constancia de la
gestion que se esté realizando para registrarlo ente la Secretraria de
Participaciéon Ciudadana, en el que debe estar consignado el registro de
bienes propios o en comodato, actualizado y debidamente foliado desde la

Centro Administrativo Municipal (CAM)

Calle 44 No. 52 - 165. Codigo Postal 50015
Linea Unica de Atencion Ciudadania 44 44 144
Conmutador 385 5555. www.medellin.gov.co

SR,
©)



9)

h)

J)

k)

)

Pagina 3 de 18

Alcaldia de Medellin

vigencia 2016, 2017, 2018 y 2019 (articulo 57 de la ley 743 de 2002, 37
literales b) y c) y el articulo 83 de los estatutos de la JAC).

Constancia de la realizacion de las asambleas minimas requeridas por la ley
y los estatutos para efectos de demostrar el cumplimiento en la realizacion de
las tres (3) asambleas durante los afios 2016, 2017, 2018 y las que se hayan
realizado en lo que va corrido del afio 2019.

Informe detallado de las actividades realizados por la junta directiva durante
el afio 2016, 2017, 2018 y lo que va corrido del afio 2019 con la respectiva
acta donde conste que se socializoé en asamblea general.

Informe sobre el movimiento de tesoreria durante el afio 2016, 2017,2018 y lo
que ha transcurrido del afio 2019.

Copia de todas las acciones que se estén adelantando con el objetivo de cubrir
las vacantes existentes en el cuadro de dignatarios del organismo comunal,
(articulo 38 literal f) de la ley 743 de 2002, en el articulo 15 literal i) de los
estatutos de la Junta de Accion Comunal).

Copia de las actas de las reuniones de la Comision de Convivencia y
Conciliacién, en las cuales se evidencien las intervenciones realizadas por
este organo en los diferentes conflictos comunales, vigencia 2016, 2017, 2018
y lo corrido del periodo actual 2019 consecutivamente (articulo 56 de los
estatutos del organismo comunal).

Copia de las actuaciones adelantadas por el secretario y la comisiéon de
convivencia y conciliacion en razén a la depuracion del libro de afiliados, por
no residir en el radio de accién y solicitar asi que se declaren cargos de
dignatarios vacantes si fuere el caso.

Presentar por parte de los coordinadores de las comisiones de trabajo la
constancia de las actividades de las distintas Comisiones de Trabajo de
acuerdo a su especialidad y conforme a las finalidades de la Asamblea de la
vigencia 2016, 2017, 2018 y lo que va corriendo del afio 2019, y las evidencias
de cumplimiento de los mismos (articulo 38 literal g) de la ley 743 de 2002 y
el articulo 49 de los estatutos de la JAC).

Informes de gestiones de cada comision a la junta directiva.

Nombrar de entre los inscritos el afiliado que ejerza la Secretaria del

comite.

- Presupuestos realizados para la ejecucion de las funciones
encomendadas por la asamblea o la directiva.

- Informes presentados al tesorero de la junta directiva con los
respectivos soportes comprobantes de ingresos y egresos, en el

evento en que se hayan realizado actividades que implicaran & E‘N\

manejo de dinero.
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m) Copia de los extractos bancarios de la o las cuentas que tenga la JAC, que

n)

p)

q)

correspondan a los afios 2016, 2017, 2018 y lo que va corrido el afio 2019.

Copia de los soportes contables, que correspondan a los afios 2016, 2017,
2018 hasta el 20 de marzo de 2019 y lo que va corrido el afio 2019, con el
fin de verificar el saldo de tesoreria.

Copia de los contratos suscritos entre el organismo comunal y entidades
publicas o privadas, si fuere el caso realizados durante las vigencias 2016,
2017, 2018 hasta el 20 de marzo de 2019 y lo que va corrido del afio 2019
con la respectiva acta de reunion de la Junta Directiva, aprobada en
asamblea general en la cual se determina la destinacion de los excedentes
(Articulo 38 literal d) de la ley 743 de 2002).

Copia de las actas en las cuales el tesorero ha rendido informe del estado
de la Tesoreria a la Directiva y a la Asamblea en cada reunion desde la
vigencia 2016, 2017, 2018 y lo corrido del periodo actual 2019
consecutivamente, organizados cronolégicamente por vigencia, con la
respectiva acta de socializacion a la asamblea (articulo 42 literal e) de los
estatutos de la JAC).

Copia de los conceptos realizados por el Fiscal, sobre la marcha general
de la Junta y los comités incluyendo la vigencia 2016, 2017, 2018 y lo
corrido del periodo actual 2019 consecutivamente (articulo 46 de los
estatutos de la JAC).

Presentar informes de gestion de todos los dignatarios de los periodos
2016, 2017, 2018 y lo que va corrido del afio 2019, de acuerdo con el art.
30 literal m) de los estatutos de la organizacion comunal.

Vencido el término legal otorgado, la JAC no cumplié con las exigencias
realizadas en el Auto de Requerimiento N° 201970000109 del 22 de Abril de
2019,
incumplimientos encontrados en la visita de inspeccién del dia 20 de marzo de
2019, lo que dio lugar a que mediante el Auto N° 201970000236 del 9 de agosto
de 2019, se ordenara abrir investigacion y elevar pliego de cargos contra la Junta
de Accién Comunal Barrio Belén Zafra Sucre de la comuna 16 Belén de la Ciudad
de Medellin, con personeria Juridica N° 395 del 17/09/1965 y algunos dignatarios,
para lo cual se concedio al organismo comunal y a los dignatarios investigados un ™

por cuanto no remiti6 evidencia alguna que subsane los presuntos
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término de 15 dias habiles para que presentaran sus descargos y aportaran las
pruebas que consideraran pertinentes frente al pliego de cargos formulado por
presuntos incumplimientos a la ley, estatutos y reglamentos internos, . (Folios 39
al 46)

CARGOS FORMULADOS

- A la Junta de Accion Comunal Barrio Belén Zafra Sucre de la Comuna
16 Belén con Personeria Juridica N° 395 del 17/09/1965, por hechos
acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 20 de marzo de 2019:

PRIMER CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Democracia, Autonomia y Participacion,
consagrados en el articulo 20 literales b) y j) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacion y control en los asuntos internos de la organizacion de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accion Comunal; con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el
desarrollo y la solucion de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos
durante los anos 2016, 2017, 2018 hasta el 20 de marzo 2019.

SEGUNDO CARGO: Por presuntas violaciones a lo sefialado en el articulo 28 de
la ley 743 de 2002 y el articulo 22 de los estatutos del organismo comunal, dado
que la Junta de Accion Comunal no se ha reunido en asamblea general por lo
menos tres (3) veces al afio durante las vigencias 2016, 2017, 2018 hasta el 20
de marzo 2019, ello por cuanto no posee registro mediante actas de las posibles
reuniones realizadas de asamblea, solicitados por la unidad de Vigilancia
Inspeccién y Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana a la organizacion
comunal, omitiéndose su presentacion.

TERCER CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38
literal f) de la ley 743 de 2002, en el articulo 15 literal i) de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal Barrio Belén Zafra Sucre de la Comuna 16 — Belén del
Municipio de Medellin, dado que de acuerdo con el certificado de existencia y
representacion tienen el cuadro de dignatarios incompleto, respecto de los
coordinadores de trabajo y el delegado 3, si bien es cierto en la visita de inspeccion
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que se le realiz6 a la organizacion, estos manifestaron que ya habian sido
nombrados y que habian radicado la documentacion, al revisar los archivos que
reposan en esta dependencia no se encuentra informacion al respecto,
adicionalmente en la visita de inspeccion estos manifiesta que el vicepresidente
fallecié6 desde hace dos afios pero no han radicado la solicitud para declarar el
cargo vacante con la respectiva constancia del hecho, ya sea un certificado de
defuncién o un proceso depurativo, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia,
inspeccion y Control solicité a la Junta de Accion Comunal allegar copia de todas
las acciones que se estén adelantando con el objetivo de cubrir las vacantes
existentes en el cuadro de dignatarios del organismo comunal y no fueron
aportados.

CUARTO CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 80 de
los estatutos del organismo comunal, dado que el libro de afiliados no se
encuentra acorde con lo regulado en este articulo, no cumple en sus items con lo
sefialado en el articulo 80 de sus estatutos.

QUINTO CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 81 de
los estatutos del organismo comunal, dado que las actas que tienen asentadas no
cumplen con lo regulado en el mencionado articulo, ello por cuanto la Unidad de
Vigilancia, inspeccion y Control al realizar la visita de inspeccion encuentra el mal
diligenciamiento del libro y la falta de asentamiento de las actas de reuniones de
junta directiva que manifiestan no lo hacen, por ello se les hace el requerimiento
y el libro no es aportado por el organismo comunal.

SEXTO CARGO: EI organismo comunal no tiene el libro de tesoreria registrado
en esta dependencia, tienen uno sin registrar, tienen soportes contables sin
asentar en el libro de tesoreria, tal como se relacion6 en el presente auto, con lo
cual se evidencia una presunta vulneracion del literal a) del articulo 57 de la Ley
743 de 2002.

SEPTIMO CARGO: La Junta de Accion Comunal Barrio Belén Zafra Sucre de la
Comuna 16 — Belén hasta el 20 de marzo de 2019, fecha de la visita de inspeccion,
no habia elaborado el presupuesto de gastos, ingresos e inversiones de la
organizacion para este periodo anual, por lo cual tampoco ha sido presentado a
la asamblea general para ser aprobado, pues hasta esa fecha tampoco se habia
realizado ni una sola reunion de asamblea, evidenciandose asi una presunta
violacion del articulo 56 de la Ley 743 de 2002.
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- Contra el sefior MAURICIO ADOLFO ASPRILLA MARTINEZ,
identificado con la cédula de ciudadania N°. 71374307, quien actua en
calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la junta de accion comunal
Barrio Belén Zafra Sucre de la Comuna 16 — Belén, por hechos
acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 20 de marzo de 2019:

PRIMER CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 30 literal
m) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal Barrio Belén Zafra Sucre de la
Comuna 16 — Belén del Municipio de Medellin, dado que durante los periodos
2016, 2017, 2018 y lo que va corrido del afio 2019, en calidad de presidente del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer no rindi6 el informe
de gestion a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y
Control solicité a la Junta de Accion Comunal allegar copia de los informes de
gestion de las vigencias 2016, 2017, 2018 el 20 de marzo 2019 y no fueron
aportados.

SEGUNDO CARGO: Por no ordenar la convocatoria a las asambleas ordinarias
durante los periodos comprendiidos entre los afios 2016, 2017, 2018 hasta el 20
de marzo de 2019, con lo cual se evidencia una presunta violacion del articulo 17
de los estatutos de la JAC.

TERCER CARGO: Por no ordenar la convocatoria y posterior realizacion de la
asamblea o asambleas de eleccion de dignatarios para ocupar los cargos
vacantes con lo cual se evidencia una presunta violacion de los articulos 17 y 22
de los estatutos de la JAC.

- Contra el senor JHON JAIME VASQUEZ AGUIRRE, identificado con la
cédula de ciudadania N°. 71368453, quien ostentaba el cargo de
TESORERO de la Junta de Accion Comunal Barrio Belén Zafra Sucre
de la Comuna 16 — Belén, por hechos acaecidos entre el 01 de julio de
2016 al 20 de marzo de 2019:

PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 42 literal
b) de los estatutos de la JAC, dado que durante los periodos 2016 — 2017 y 2018
en calidad de tesorero de la Junta de Accion Comunal en el periodo a saber, al
parecer no custodia, ni ha actualizado los libros de tesoreria con auxiliar de caja
y de bancos y el libro de inventario, ello dado a que la Secretaria de Participacion

Ciudadana solicité a la Junta de Accion Comunal la entrega de los libros de  gem

tesoreria eon sus correspondientes soportes de ingreso y egreso y del libro de
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cumplimiento de los estatutos y las leyes en la vigencia 2016 -2017, 2018 hasta
el 20 de marzo de 2019.

SEGUNDO CARGO: Por no haber presentado durante los afios 2016, 2017, 2018
hasta el 20 de marzo de 2019, a la asamblea general informes periodicos sobre
el movimiento de tesoreria, vulnerandose presuntamente el literal m) del art 30 de
los estatutos de la JAC.

TERCER CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 42 literal
e) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal del Barrio Belén Zafra Sucre
de la Comuna 16 — Belén del Municipio de Medellin, dado que durante el periédico
2016, 2017, 2018 hasta el 20 de marzo de 2019, en calidad de tesorero y miembro
de la Junta Directiva, al parecer no rindié informe del movimiento de la tesoreria
a la directiva, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicitd
a la Junta de Acciéon Comunal allegar copia de los informes de gestion y no fueron
aportados.

- Contra la sefiora NAYUA MONTIEL GARCIA, identificada con la cédula
de ciudadania N°. 1017128308, quien actia en calidad de
SECRETARIA de la Junta de Accion Comunal Barrio Belén Zafra Sucre
de la Comuna 16 — Belén, por hechos acaecidos entre el 01 de julio de
2016 al 20 de marzo de 2019:

PRIMER CARGO: Por no haber asentado las actas correspondientes a las
reuniones de junta o asambleas de los afios 2016, 2017, 2018 hasta el 20 de
marzo de 2019, contraviniendo asi los Arts. 43 literal b) en las actas de la JAC, 80
y 81 de los estatutos de la organizaciéon comunal, ello teniendo en cuenta que la
Secretaria de Participacion Ciudadana solicité a la Junta de Accion Comunal el
libro de actas de asamblea y directiva y el libro de afiliados para verificar el
correcto manejo y el cumplimiento de los estatutos y las leyes durante la vigencia
2016, 2017, 2018 hasta el 20 de marzo de 2019 y no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 30
literal d) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, dado que durante el
periodo 2016, 2017, 2018 hasta el 20 de marzo de 2019, en calidad de Secretario
del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer no elaboro los
planes de trabajo de la junta y determiné el comité de trabajo al cual le
correspondia su ejecucion, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y
Control solicité a la Junta de Accion Comunal allegar copia de estos y no fueron
aportados.
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TERCER CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 30 literal
m) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, dado que durante el periodo
2016, 2017, 2018 hasta el 20 de marzo de 2019, en calidad de Secretario del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer no rindi6é informes
de gestion a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y
Control solicité a la Junta de Accion Comunal allegar copia de los informes de
gestion y no fueron aportados.

- Contra el senor JHON FREDY OSORIO CORREA, identificado con
cédula de ciudadania 71691006, en calidad de Fiscal de la Junta de
Accion Comunal Barrio Belén Zafra Sucre de la Comuna 16 — Belén
del Municipio de Medellin por hechos acaecidos entre el 01 de julio de
2016 al 20 de marzo de 2019:

PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 46 literal
a) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal Barrio Belén Zafra Sucre de la
Comuna 16 — Belén del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 2016-
2017, 2018 hasta el 20 de marzo de 2019, en calidad de fiscal del organismo
comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer no ha revisado el
diligenciamiento de los libros reglamentarios del organismo comunal durante su
periodo como dignatario, ello dado que la Secretaria de Participacion Ciudadana
solicito a la Junta de Accion Comunal los libros reglamentarios para verificar
informacion de los periodos 2016- 2017 y 2018 y no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Autonomia, organizacion y Participacion,
consagrados en el articulo 20 literales b), i) y j) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacion y control en los asuntos internos de la organizacion de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accion Comunal; con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, cual es lograr el
desarrollo y la solucion de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos
durante los afios 2016 — 2017, 2018 hasta el 20 de marzo de 2019.
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DESCARGOS Y SU VALORACION JURIDICA

Una vez analizado el expediente del presente proceso y los sistemas de gestion
documental de la Alcaldia de Medellin, se puede determinar que ni el organismo
comunal ni los demas investigados presentaron descargos ni aportaron pruebas
frente al pliego de cargos elevado mediante el Auto N° 201970000236 del 9 de
agosto de 2019 por lo cual se puede inferir que se configuran los incumplimientos
a la Ley y los estatutos que se sefialaran mas adelante.

DE LAS NORMAS INFRINGIDAS

De las actuaciones adelantadas por la entidad de vigilancia inspeccioén y control,
en la etapa de diligencias preliminares, el respectivo requerimiento y la etapa de
investigacion y cerrado el término legal para presentar descargos y aportar o
solicitar pruebas, se puede colegir que los investigados incurrieron en la
vulneracion de normas legales y estatutarias, tal y como se relaciona a
continuacion:

LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO BELEN ZAFRA SUCRE de la
comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 395 del
17/09/1965, es evidente que incumplié la Ley y los estatutos tal y como se
relacion6 en el pliego de cargos, dichos incumplimientos recaen sobre la
personeria juridica quien infringio las siguientes disposiciones; el articulo 20
literales b) y j), articulo 19, articulo 28, articulo 38 literal f), articulo 57 literal a),
articulo 56 de la Ley 743 de 2002, articulo 15 literal i, articulo 22, articulo 80,
articulo 81de los estatutos del organismo comunal,

El sefior MAURICIO ADOLFO ASPRILLA MARTINEZ con CC N° 71374307 en
su calidad de PRESIDENTE, representante legal y miembro de la Directiva (Art.
29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio BELEN ZAFRA SUCRE de
la comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 395 del
17/09/1965, infringid las siguientes disposiciones; articulos 28, 38 literal f) de la
Ley 743 de 2002, articulo, 15 literal i), articulo 17, articulo 22, articulo 30 literal m),
de los estatutos del organismo comunal.

El sefior JHON JAIME VASQUEZ AGUIRRE con CC N° 71368453 en su calidad
de TESORERO y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de
Accién Comunal Barrio BELEN ZAFRA SUCRE de la comuna 16 Belén de la
Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 395 del 17/09/1965, infringi6 las
siguientes disposiciones; los articulos 30 literal m), 42 literal b), literal e), articulos
82, 83 de los estatutos del organismo comunal y el articulos 56, 57 literal a) de la
Ley 743 de 2002.
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La sefiora NAYUA MONTIEL GARCIA con CC N° 1017128308 en su calidad de
SECRETARIA y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién
Comunal Barrio BELEN ZAFRA SUCRE de la comuna 16 Belén de la Ciudad de
Medellin, con personeria Juridica N° 395 del 17/09/1965, infringid las siguientes
disposiciones; los articulos 30 literal m), articulo 43 literal b), articulos 80, 81 de
los estatutos del organismo comunal, articulo 57 literal c) y d) de la Ley 743 de
2002.

El sefior JHON FREDY OSORIO CORREA, con CC N° 71691006 en su calidad
de FISCAL y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién
Comunal Barrio BELEN ZAFRA SUCRE de la comuna 16 Belén de la Ciudad de
Medellin, con personeria Juridica N° 395 del 17/09/1965, infringio las siguientes
disposiciones; el articulo 20, articulo 46 literal a) de los estatutos del organismo
comunal y el articulo 20 literales b), i) y j), el articulo 38, literal i) de la Ley 743 de
2002.

SOBRE LA COMPETENCIA:

e De conformidad con lo estipulado en el articulo 143 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, le: “corresponde a los
Alcaldes de los municipios clasificados en categoria primera y especial, el
otorgamiento, suspension y cancelacion de la personeria juridica, asi
como la aprobacién, revision y control de las actuaciones de las
juntas de accion comunal, junta de vivienda comunitaria y
asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la municipalidad,
de conformidad con las orientaciones impartidas al respecto, por el
Ministerio del Interior. El alcalde podra delegar estas atribuciones en las
instancias seccionales del sector publico de gobierno”.

e Mediante Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 el alcalde
municipal le confiere a la Secretaria de Participacion Ciudadana la
competencia para ejerecer la inspeccion, vigilancia y control de los
Organismos de ACCION Comunal de la ciudad de Medellin.

e EI Decreto 1066 de 2015 que reglamenté las facultades de vigilancia
Inspeccién y Control consagra;

Articulo 2.3.2.2.6. Entes competentes para adelantar Ila
investigacion y aplicar la sancion. En ejercicio de las facultades
que otorga el articulo 50 y demas normas de la Ley 743 de 2002, la
investigacion administrativa consiguiente y la aplicacion de la
sancion que corresponda sera competencia de la respectiva
dependencia estatal de inspeccion, control y vigilancia, de

conformidad con el procedimiento previstotenmestevQapitalcVen =,
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concordancia con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 2.3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar las anteriores
finalidades las dependencias estatales de inspeccion, vigilancia y
control tendran las siguientes facultades:

4. Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que
las personas presenten, relacionadas con las organizaciones
comunales.

6. Practicar visitas de inspeccion a las organizaciones comunales,
con el fin de determinar su situacion legal y organizativa, para
adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa de los
intereses de los afiliados.

10. Sancionar con suspension o cancelacion de la personeria
jJuridica, segun el caso, a las organizaciones comunales que estén
incumpliendo la Ley 743 de 2002, sus decretos reglamentarios o
sus estatutos.

Articulo 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacion y sancion la
violacién de las normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley y los
estatutos de las correspondientes organizaciones comunales.

e De igual manera el Articulo 2.3.2.2.14, otorga a la entidad de Vigilancia,
inspeccion y Control la facultad para tomar la Decision, una vez vencida la
etapa probatoria, habiéndose dado oportunidad a los interesados para dar sus
opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, mediante
resolucion debidamente motivada.

DE LA SANCION EN GENERAL

En concordancia con las disposiciones legales anteriomente referenciadas y de
acuerdo a con los hechos investigados y la gravedad de las conductas, se podran
imponer sancion, segun lo establece el articulo 2.3.2.2.9.

“ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de acciéon comunal, la
autoridad de inspeccion, vigilancia y control podra imponer las siguientes
sanciones de acuerdo a la gravedad de las conductas:

1

Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses; =
2. Desafifliacién del organismo de accion comunal R&St BBrsEl WG §aVp4
meses;
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3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta
tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas,
cuando se presenten las situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley
743 de 2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el

cual podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.”

o

CRITERIOS PARA GRADUACION DE LA SANCION

La Secretaria de Participacién Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, pasara a
graduar la sancién a los infractores, para lo cual es relevante indicar, que durante
el proceso, este despacho no obtuvo elementos probatorios que lo llevara a
desestimar las presuntas irregularidades evidencias en las actuaciones previas y
en consecuencia habra la necesidad de imponer sancion de acuerdo a los
parametros del articulo 50 de la ley 1437 de 2011, el cual reza:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comisién de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

Utilizaciéon de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para

ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o

se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de

pruebas.

O~

©

De las normas antes citadas, este despacho una vez analizadas las actuaciones
adelantadas, asi como la documentacion que reposa en el expediente, en el
marco del proceso adelantado en contra de la Junta de Accidon Comunal Barrio
BELEN ZAFRA SUCRE de la comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin y
algunos afiliados y/o dignatarios, considera que al no presentarse por parte del
organismo comunal afiliados y/o dignatarios los documentos exigidos para dar
cumplimiento a los requerimientos realizados por los hallazgos evidenciados en la
vista de inspeccion del dia 20 de marzo de 2019, siendo necesario mediante el
- |Auto N° 201970000236 del 09 de agosto de 2019 abrir investigacion y elevar
pliego de cargos, y todas vez que en la oportunidad respectiva no fueron
desvirtuados al no presentarse descargos ni pruebas que los controvirtieran,

LIITA VLA UG MLGHUIVIT VIuuauai lia == == 1=
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conlleva a demostrar que con las acciones u omisiones propias los dignatarios,
han actuado con negligencia en la aplicacion de las normas legales y estatutarias
propias de la organizacion.

El articulo 50 de la ley 1437 de 2011 establece 8 criterios para la graduacion de
la sancion, por lo cual se analiza cada uno de los criterio por separado a partir
de los inumplimentos regitrados de lo cual es posible estimar que el nivel de
gravedad de las faltas, nos enmarca la graduacién de la sancion en la causal del
numeral 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes, el organismo
de accién comunal y los dignatarios, tal como quedd demostrado dentro del
expediente, han faltado al cumplimiento de sus funciones legales y estatutarias y
con ello afectando los objetivos del organismo de accion comunal,
conduciéndolo imprudentemente a incumplir las obligaciones que las normas
comunales le imponen a estos organismos , asi mismo, al no aportar toda la
informacion para desvirtuar los hechos materia de investigacion se puede
determinar que actuaron con negligencia en la debida defensa de los interés del
organismo de accién comunal, poniendo en peligro los intereses de los afiliados.

DE LA SANCION PARA EL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta los criterios analizados por las violaciones a la ley, estatutos,
de acuerdo a los hechos ya decantados, esta Secretaria, en razén a la gravedad
de las faltas de acuerdo a la graduacion establecida en la causal 6 del articulo 50
de la ley 1437 de 2011, para efectos de establecer el periodo de la sancién para
cada uno de los investigados, con observancia en el postulado legal consagrado
el numeral 1° 4° del articulo 2.3.2.2.9 del Decreto 1066, que establecen

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

()

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el
cual podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

Contempla el mandato legal el término de hasta 12 meses de suspension sobre
afiliados y/o dignatarios, considera este despacho que entratandose de faltas que
fueron graduadas como imprudentes, el término de la sancion a imponer puede
establecerse en 3 meses, para que una vez cumplida la sancién los dignatarios,
inicien con el cumplimiento de sus funciones y adecuen sus actuaciones a lo

legalmente establecido.
Centro Administrativo Municipal (CAM) i
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En el mismo sentido contempla la norma un termino de hasta por 6 meses de
suspension para la personeria juridica, considera este despacho que
entratandose de faltas que fueron graduadas como imprudentes, el término de la
sancion a imponer puede establecerse en 3 meses, para que una vez cumplida la
sancién el organismo de accion comunal, inicien con el cumplimiento de la Ley y
los estatutos en todas sus actuaciones.

Por tratarse de incumplimientos estatutarios que obedecen principalmente a su
falta de prudencia y diligencias en el cumplimiento de sus deberes y por ser la
primera vez, se impondra sancién con suspension, a la personeria juridica y en su
calidad de afiliado del organismo comunal por el término de 3 meses a los
siguientes dignatarios, sobre los cargos elevados mediante el Auto N°
201970000236 del 9 de agosto de 2019.

Por lo antes descrito y de acuerdo al marco normativo precitado se individualizara
la sancién para cada caso en particular la decisién asi:

Se impondra sancién de suspension de la Personeria Juridica por el término
de (3) meses, de acuerdo a los cargos elevados mediante el Auto N°
201970000236 del 9 de agosto de 2019.

A la PERSONERIA JURIDICA N° 395 del 17/09/1965 de la JUNTA DE
ACCION COMUNAL BARRIO BELEN ZAFRA SUCRE de la comuna 16
Belén de la Ciudad de Medellin., por los fundamentos descritos en la parte
motiva, por hallarsele responsable de los incumplimientos a la Ley y los
Estatutos del organismo de accion comunal de acuerdo con los cargos que
le fueron formulados; la sancion se estipula en virtud de lo establecido en
el literal 4° del articulo 2.3.2.2.9 del Decreto 1066 de 2015, y de acuerdo a
la gravedad de las faltas, establecida en los numerales 6 del articulo 50 de
la ley 1437 de 2011

Se impondra sanciéon con suspension en su calidad de afiliado del
organismo comunal por el término de 3 meses a los siguientes dignatarios
sobre los cargos elevados mediante el Auto N° 201970000236 del 9 de
agosto de 2019.

Centro Administrativo Municipal (CAM)

Calle 44 No. 52 - 165. Codigo Postal 50015
Linea Unica de Atencion Ciudadania 44 44 144
Conmutador 385 5555. www.medellin.gov.co



Pagina 16 de 18

Alcaldia de Medellin

Al sefior MAURICIO ADOLFO ASPRILLA MARTINEZ con CC N°
71374307 en su calidad de PRESIDENTE, Representante Legal y miembro
de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Acciéon Comunal BELEN
ZAFRA SUCRE de la comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin, por
hallarsele responsable de los incumplimientos a la Ley y los Estatutos del
organismo de accién comunal que se encontraba a su cargo de acuerdo
con los cargos que le fueron formulados; la sancién se estipula en virtud
de lo establecido en el literal 1° del articulo 2.3.2.2.9 del Decreto 1066 de
2015, y de acuerdo a la gravedad de las faltas, establecida en los
numerales 6 del articulo 50 de la ley 1437 de 2011.

Al sefior JHON JAIME VASQUEZ AGUIRRE con CC N° 71368453 en su
calidad de TESORERO y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de
la Junta de Accién Comunal Barrio BELEN ZAFRA SUCRE de la comuna
16 Belén de la Ciudad de Medellin, por hallarsele responsable de los
incumplimientos a la Ley y los Estatutos del organismo de accién comunal
que se encontraba a su cargo de acuerdo con los cargos que le fueron
formulados; la sancion se estipula en virtud de lo establecido en el literal
1° del articulo 2.3.2.2.9 del Decreto 1066 de 2015, y de acuerdo a la
gravedad de las faltas, establecida en los numerales 6 del articulo 50 de la
ley 1437 de 2011.

A la sefiora NAYUA MONTIEL GARCIA con CC N° 1017128308 en su
calidad de SECRETARIA y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de
la Junta de Accién Comunal Barrio BELEN ZAFRA SUCRE de la comuna
16 Belén de la Ciudad de Medellin, por hallarsele responsable de los
incumplimientos a la Ley y los Estatutos del organismo de accién comunal
que se encontraba a su cargo de acuerdo con los cargos que le fueron
formulados; la sancioén se estipula en virtud de lo establecido en el literal
1° del articulo 2.3.2.2.9 del Decreto 1066 de 2015, y de acuerdo a la
gravedad de las faltas, establecida en los numerales 6 del articulo 50 de la
ley 1437 de 2011.

Al sefior JHON FREDY OSORIO CORREA con CC N° 71691006 en su
calidad de FISCAL y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la
Junta de Accién Comunal Barrio BELEN ZAFRA SUCRE de la comuna 16
Belén de la Ciudad de Medellin, por hallarsele responsable de los
incumplimientos a la Ley y los Estatutos del organismo de accién comunal
que se encontraba a su cargo de acuerdo con los cargos que le fueron
formulados; la sancion se estipula en virtud de lo establecido en el literal
1° del articulo 2.3.2.2.9 del Decreto 1066 de 2015, y de acuerdo a la
gravedad de las faltas, establecida en los numerales 6 del articulo 50 de la
ley 1437 de 2011.
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Por lo anteriormente expuesto y segun lo preve la Ley 743 de 2002, en
concordancia con el articulo 2.3.2.2.14 el Decreto 1066 de 2015 y demas normas
legales, la Secretaria de Participacion Ciudadana;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender por el termino de (3) meses la Personeria
Juridica N° 395 del 17/09/1965 de la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO
BELEN ZAFRA SUCRE de la comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin por
los fundamentos descritos en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con la suspension de su calidad de
dignatario por el término de (3) tres meses, por hallarseles responsables de
incurrir en incumplimientos legales y estatutarios, en el ejercicio de su condicion
de dignatarios de la Junta de Accién Comunal Barrio BELEN ZAFRA SUCRE de
la comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 395 del
17/09/1965, en el cargo, Presidente, Representante Legal, Tesorero, Secretaria,
Fiscal, tal como se relaciona a continuacion:

MAURICIO ADOLFO ASPRILLA MARTINEZ con CC N° 71374307
JHON JAIME VASQUEZ AGUIRRE con CC N° 71368453.

NAYUA MONTIEL GARCIA con CC N° 1017128308.

JHON FREDY OSORIO CORREA con CC N° 71691006

ARTICULO TERCERO: Por el tramite Secretarial se adelantaran las siguientes
diligencias:

a) Notificar personalmente el contenido de esta decision a la Junta de Accion
Comunal Barrio BELEN ZAFRA SUCRE de la comuna 16 Belén de la Ciudad de
Medellin, a través de su representante legal o quien haga sus veces.

b) Notificar personalmente la presente Resolucibn a cada uno de los
sancionados, en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

c) Informar a la Dependencia encargada del registro de organizaciones
comunales de la Secretaria de Participacion Ciudadana, para que se realice el
correspondiente registro de las sanciones aqui impuestas, de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002)
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d) Oficiar a la Asociacion de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria de la comuna 16 Belén, sobre la sancion que se impone en la
presente Resolucién, con la advertencia que la desafiliacién de los dignatarios
sancionados, tiene efectos sobre la condicién de dignatario en caso que éste
represente al organismo de primer grado ante la Asocomunal.

e) Comunicar la presente decisién a la Junta de Acciéon Comunal Barrio BELEN
ZAFRA SUCRE de la comuna 16 Belén de la Ciudad de Medellin, para que realice
las anotaciones respectivas en el Libro de Afiliados del organismo comunal.

PARAGRAFO: Para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones indicando
la decision tomada y la fecha del acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacién, se concede un término de
diez (10) dias habiles para que los sancionados presenten por escrito de manera
directa o por medio de apoderado, ante la Secretaria de Participacion Ciudadana,
los recursos de reposicidn y/o apelacion, en atencion a los articulos 74 y 76 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Informar de esta decisién al Equipo de Fortalecimiento
Comunal de la Unidad de Gestion Comunal para que designe profesionales que
brinden la asesoria, acompafamiento, formacién, informacion y orientacién
necesaria para la formulacion, implementacion y seguimiento de un Plan de
Mejoramiento del organismo de accién comunal e informe de sus resultados a
este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN PABLO RAMIREZ ALVAREZ

Secretario de Participacion Ciudadana

Proyectd Reviso Aprobd

Maria Emma Henao Quintero Nelson Fernando Sierra Restrepo Alexis Mejia Echeverry

Abogada — Profesional de apoyo juridico | Lider de Programa Unidad Subsecretaria Organizacién Social
Unidad de Gestiéon Comunal Unidad de Gestién Comunal
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